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Äàííàÿ ìåòîäèêà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ëå-
ñîïðîìûøëåííûé êëàñòåð íà îïðåäåëåííîé 
òåððèòîðèè, ò.å. óñòàíîâèòü åãî ãåîãðàôè-
÷åñêèå ãðàíèöû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëü-
íûì îòëè÷èåì ïðåäëîæåííîãî àëãîðèòìà 
îò ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåéñòâèé â èçëîæå-
íèè Ì. Ïîðòåðà. Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíûì 
íåäîñòàòêîì òåîðèè êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ åå 
íåçàêîí÷åííîñòü. Ïðè ýòîì Ïîðòåð îòìå-
÷àåò, ÷òî «íàíåñåíèå ãðàíèö êëàñòåðà ÷àñòî 
îêàçûâàåòñÿ íåïðîñòîé çàäà÷åé, òðåáóþùåé 
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà íà áàçå ïîíèìàíèÿ 
íàèáîëåå âàæíûõ ñâÿçåé»4. Îïðåäåëåíèå 

ìåñòîíàõîæäåíèÿ êëàñòåðà, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ïîçâîëèò âíåñòè îïðåäåëåííóþ ÿñíîñòü 
â îòíîøåíèè óïëàòû íàëîãîâ. 
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèìè èç îñíîâ-
íûõ âîïðîñîâ ãåîïîëèòèêè Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ 
âîïðîñû óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè è 
öåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè ÷åðåç 
îáðàçîâàíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è îáúåäè-
íåíèå ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè èõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïðè ñîõðàíåíèè òðàäèöèé íàðîäîâ îáúåäè-

íÿåìûõ òåððèòîðèé è ïîäúåìå èõ íàöèîíàëü-
íîé êóëüòóðû. Â ýòîé ñâÿçè îñîáîå çíà÷åíèå 
ïðèîáðåòàåò âûáîð ñïîñîáà èëè ìåõàíèçìà 
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ È ÎÒÐÀÑËÅÂÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

íåéøåå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå 
âõîäÿùèõ â íèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è åå îòäåëüíûìè ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè óñèëèé ðîñòà, ò.å. ïëàíèðîâà-
íèÿ è èñïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé, 
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñîöèàëüíîãî 
áëàãîïîëó÷èÿ êîíêðåòíûõ ãîðîäîâ, ïîñåë-
êîâ, äåðåâåíü, îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, 
êîíêðåòíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ, îòðàñ-
ëåé, êëàñòåðîâ è ò.ä. ïóòåì äîïîëíèòåëüíûõ 
èíâåñòèöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ âëèâàíèé è 
öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé 
ñôåðîé.

Ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè âîç-
ìîæíûõ ìåõàíèçìîâ îáúåäèíåíèÿ ðàçëè÷íûõ 
ïî õàðàêòåðèñòèêàì ðåãèîíîâ íåîáõîäèìî 
èññëåäîâàòü åãî îñíîâíûå àñïåêòû:

– âîçìîæíûå èñòîðè÷åñêèå, ýêîíîìè-
÷åñêèå, êóëüòóðíûå, ñîöèàëüíûå, àäìèíèñò-
ðàòèâíûå, èíôðàñòðóêòóðíûå ïðåäïîñûëêè 
ñîçäàíèÿ íîâîãî òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ;

– âîçìîæíûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ íîâûì 
îáúåäèíåííûì ðåãèîíîì â çàâèñèìîñòè îò 
õàðàêòåðèñòèê îáúåäèíÿåìûõ ðåãèîíîâ è ñ 
ó÷åòîì èñòîðè÷åñêîãî è ïåðåäîâîãî ñîâðå-
ìåííîãî îïûòà è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà, à òàêæå íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ 
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

– ñèíåðãèþ (âûãîäó îáùåñòâà îò îáúåäè-
íåíèÿ ðåãèîíîâ è ìåõàíèçì åå èçâëå÷åíèÿ) 
è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîñåäíèõ ñóáúåêòîâ â 
èíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëîâèÿõ è â íîâîì 
êà÷åñòâå — îáúåäèíåííîãî ðåãèîíà, à òàêæå 
âîçìîæíûå íîâûå ôàêòîðû ýêîíîìè÷åñêîãî 
è ñîöèàëüíîãî ðîñòà, âîçìîæíûå ìåõàíèç-
ìû ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ôåäåðàëüíîé 
ïîääåðæêè;

– âîçìîæíûå ìåõàíèçìû âûÿâëåíèÿ 
è ïðîôèëàêòèêè íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé è 
óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé îáúåäèíèòåëüíîãî 
ïðîöåññà â ñòðóêòóðå èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè, â ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé, 
ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
îáùåñòâà, à òàêæå â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ 
ïðàâîïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå ïîòåðè ãëàâíûì 
ãîðîäîì ïðèñîåäèíÿåìîé òåððèòîðèè ñòàòó-
ñà àäìèíèñòðàòèâíîãî öåíòðà.

Êðîìå òîãî, âàæíî îïðåäåëèòü íàöèî-
íàëüíûé ñòàòóñ âîçìîæíîãî íîâîãî òåððè-
òîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå â ñëó÷àå 
îáúåäèíåíèÿ íàöèîíàëüíîé (àâòîíîìíîé) 
ðåñïóáëèêè, êðàÿ èëè îêðóãà â ñîñòàâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îäíîé èç îáëàñòåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè òàêæå ñ íàöèîíàëü-
íûì òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèåì ñòàíåò 
«ñóáíàöèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì». Îäíèì 
èç ïîñëåäíèõ ïðèìåðîâ òàêîãî îáúåäèíåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, â ñîñòàâ êîòîðîé 
ñ 2008 ã. â êà÷åñòâå òåððèòîðèè ñ îñîáûì 
ñòàòóñîì âõîäèò Óñòü-Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé 
(ðàíåå àâòîíîìíûé) îêðóã. Ñóáíàöèîíàëü-
íûé ñòàòóñ íîâîãî îáúåäèíåííîãî ðåãèîíà 
îïðåäåëÿåò äëÿ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êîíêðåòíûé êðóã çàäà÷ 
è îáÿçàííîñòåé ïî óñèëåííîìó ïîääåðæàíèþ 
è âîññòàíîâëåíèþ íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, 
òðàäèöèîííûõ ïðîìûñëîâ, ÿçûêà êîðåííûõ 
íàðîäíîñòåé è ýòíè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ñ 
âîçìîæíûì óñòàíîâëåíèåì îñîáîãî ñòàòóñà 
êîíêðåòíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â 
êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíû ýòè íàðîäíîñòè.

Î÷åíü âàæíûì àñïåêòîì ïðîöåññà ïîäãî-
òîâêè è ìîäåëèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà îáúåäèíå-
íèÿ è ìåõàíèçìà äàëüíåéøåãî ñîâìåñòíîãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáúåäè-
íÿåìûõ ðåãèîíîâ â êà÷åñòâå íîâîãî ñóáúåêòà 
ÐÔ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå 
ïðèíöèïà è ðåàëüíûõ çàêîíîìåðíîñòåé ñëî-
æåíèÿ èõ ýêîíîìèê è ñîöèàëüíûõ ñôåð. 
Äëÿ ñèñòåìíîãî îñìûñëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ 
è âî ìíîãîì îïîñðåäîâàííûõ ñîöèàëüíûõ 
çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ïî 
õàðàêòåðèñòèêàì òåððèòîðèé (ðåãèîíîâ) 
èñïîëüçóåòñÿ ñèíåðãåòè÷åñêèé ïîäõîä êàê 
íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûé.

Ñèíåðãåòèêà ïîñòðîåíà íà ñëåäóþùèõ 
ïðèíöèïàõ íåëèíåéíîãî ñèíòåçà: 

– íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ ýôôåêòèâíûõ ñïî-
ñîáîâ îáúåäèíåíèÿ ëþáûõ ñòðóêòóð â îäíó 
ñëîæíóþ ñòðóêòóðó; 

– îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå ïðàâèëüíîñòè 
è ýôôåêòèâíîñòè òîïîëîãèè, «êîíôèãóðà-
öèè» îáúåäèíåíèÿ ïðîñòîãî â ñëîæíîå; 

– îáúåäèíåíèå ñòðóêòóð êàê «òåìïîìè-
ðîâ»1, ò.å. ìíîãîðàçìåðíûõ, ñëîæíîñòðóê-
òóðèðîâàííûõ, ïîëèñêîðîñòíûõ2 ñèñòåì ñ 
ðàçíûìè òåìïàìè ðàçâèòèÿ; 

– âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïðè ïðàâèëü-
íîé òîïîëîãèè îáúåäèíåíèÿ çíà÷èòåëüíîé 
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ýêîíîìèè ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ çàòðàò, 
à òàêæå óñêîðåíèÿ ýâîëþöèè îáùåñòâà â 
öåëîì è îáåñïå÷åíèÿ åãî óñòîé÷èâîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Ðàçëè÷èå ðåãèîíîâ ïî õàðàêòåðèñòèêàì 
ïîëèòè÷åñêîãî, ñâåòñêîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî, íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâè-
òèÿ è òèïàì ýëèò îáóñëîâëèâàåò ïðîòåêàíèå 
ìíîæåñòâà ðàçëè÷íûõ ïðîöåññîâ, êàñàþùèõ-
ñÿ îáðàçà æèçíè ëþäåé, êëàíîâûõ îòíîøå-
íèé, íàïðàâëåíèé è ôîðì èõ ïåðåìåùåíèÿ â 
óñëîâèÿõ îäíîãî ãîñóäàðñòâà, îäíîãî ÿçûêà è 
îòêðûòûõ âíóòðåííèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ãðàíèö. 

Ðàçëè÷èå ðåñóðñîâ è ðàçëè÷èå íàöèîíàëü-
íîãî ñîñòàâà ðåãèîíîâ ìîãóò ñîñåäñòâîâàòü, 
ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ è òèïû ýëèò îò÷àñòè 
ïðîäóêò èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, îò-
÷àñòè — ñîâåòñêîé ýïîõè, îò÷àñòè — áîðü-
áû çà çàõâàò ðåñóðñîâ â 1990-õ ãã. Òàêóþ 
áîðüáó ìåæäó êëàíàìè â îòäåëüíûõ ðåãè-
îíàõ ìîæíî íàáëþäàòü è ñåãîäíÿ3. Òàê ÷òî 
íå òîëüêî íàëè÷èå ðåñóðñîâ, íî è õàðàêòå-
ðèñòèêè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ýëèòû, à 
òàêæå îñîáåííîñòè îòíîøåíèé âíóòðè ýëèò 
îïðåäåëÿþò îáúåêòèâíîñòü âîçìîæíîñòè 
îáúåäèíåíèÿ ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ.

Ïðè îáúåäèíåíèè ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ, êàê 
ïðàâèëî «áîãàòîãî» ñ «áåäíûìè», îñíîâíîé 
àðãóìåíò âîçìîæíîñòè, íåîáõîäèìîñòè è 
öåëåñîîáðàçíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ äàííîãî 
ïðîöåññà äëÿ èõ íàñåëåíèÿ ñâÿçàí ñ âûðàâ-
íèâàíèåì è äàëüíåéøèì îáùèì ðîñòîì 
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè â îáúåäèíåííîì 
ðåãèîíå, ïðè ýòîì â ñòîðîíó ïîêàçàòåëåé 
áîëåå áëàãîïîëó÷íîãî. Îäíàêî çàòðà÷åííûå 
íà âûðàâíèâàíèå ñðåäñòâà íàïðÿìóþ è êîñ-
âåííî óìåíüøàþò èíâåñòèöèîííûå âëèâàíèÿ 
â ýêîíîìèêó óæå îáúåäèíåííîãî ðåãèîíà, 
ïîäðûâàÿ òåìïû ðîñòà ÂÐÏ, ïîâûøàÿ ñïðîñ 
íà ðûíêå, óñèëèâàÿ èíôëÿöèîííûå ïðîöåññû 
è ò.ä., ÷òî ïðè ïðîïîðöèîíàëüíîì èçìåíåíèè 
ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ðåàëüíûõ äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ, ó÷èòûâàÿ íåóñòðàíåííûå èíô-
ðàñòðóêòóðíûå ðàçëè÷èÿ, ìîæåò ôàêòè÷åñêè 
ïðèâåñòè ê åùå áîëüøåé äèôôåðåíöèàöèè è 
îáùåìó ñíèæåíèþ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè. 
Îäíàêî òàêîå ïðåäñòàâëåíèå íå ìîæåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü îáúåäèíèòåëüíûì íàñòðîåíèÿì, 
ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü 
íàó÷íî îáîñíîâàííûå, ýêîíîìè÷åñêè è ñîöè-
àëüíî ýôôåêòèâíûå è âçàèìîâûãîäíûå äëÿ 
îáúåäèíÿåìûõ ðåãèîíîâ ìåõàíèçìû ñëî-

æåíèÿ ýëèò, ýêîíîìèê è ñîöèàëüíûõ ñôåð, 
ðàñêðûâàþùèå îáúåêòèâíóþ âîçìîæíîñòü 
äîñòèæåíèÿ çàÿâëåííûõ öåëåé îáúåäèíåíèÿ. 

Òðåáóåòñÿ âíåñåíèå äîïîëíåíèé â ôå-
äåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ïî-
ðÿäêå ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è 
îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå ïîäãîòîâ-
êà ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà 
«Îá èçìåíåíèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èíèöèàòîðàìè îáúåäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè ïî çàêîíó ìîãóò ñòàòü òîëüêî 
ãóáåðíàòîðû ñîâìåñòíî ñ çàêîíîäàòåëüíû-
ìè ñîáðàíèÿìè çàèíòåðåñîâàííûõ ðåãèîíîâ; 
çàòåì èõ ïðåäëîæåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ïðåçèäåíòó. Â ñëó÷àå âûñêàçàí-
íîãî íàñåëåíèåì íà ðåôåðåíäóìå íåñîãëà-
ñèÿ ïîâòîðíî ñ äàííîé èíèöèàòèâîé ìîæíî 
áóäåò âûñòóïèòü íå ðàíüøå, ÷åì ÷åðåç ãîä. 
Îäíàêî ïðè ýòîì â çàêîíå íè÷åãî íå ñêàçà-
íî î íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ óñëîâèÿõ 
è ïðåäïîñûëêàõ âîçìîæíîñòè îáúåäèíèòåëü-
íîãî ïðîöåññà.

Â ýòîì àñïåêòå íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ 
Â. Êèñòàíîâûì, êîòîðûé îáîñíîâàííî è ëî-
ãè÷íî ïðåäëàãàåò â íîâîì çàêîíîïðîåêòå î 
ãëàâíûõ çàäà÷àõ è ïðèíöèïàõ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà çàêðåïèòü 
«îñíîâîïîëàãàþùóþ èäåþ î åäèíñòâå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíè-
ðîâàíèÿ äëÿ îïòèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî 
òåððèòîðèàëüíîãî è ìåñòíîãî (ìóíèöèïàëü-
íîãî) óïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäñòâóÿñü îáúåê-
òèâíûìè ôàêòîðàìè è êðèòåðèÿìè ôîðìè-
ðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ 
ñèñòåì, öåëÿìè è çàäà÷àìè óïðàâëåíèÿ 
èìè. Ñëåäóåò íåïðåìåííî çàôèêñèðîâàòü, 
÷òî ñòàòóñ ðåãèîíà — ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè 
äîëæåí îáåñïå÷èâàòüñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèåì 
ðåàëüíîãî òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííîãî 
êîìïëåêñà äàííîãî òàêñîíîìè÷åñêîãî ðàí-
ãà, òî åñòü îïðåäåëÿòüñÿ åãî ýêîíîìè÷åñêèì 
õàðàêòåðîì è ìàñøòàáîì»4.

Ïîýòîìó îñíîâíîé èíòåðåñ äëÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò âûñòðàèâàíèå 
ýêîíîìè÷åñêè ãðàìîòíîé ñòðóêòóðû òåððèòî-
ðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè è öåíòðàëèçàöèÿ 
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ â 
ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå 
ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî, ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 

À.Â. ÑÀÌÀÐÓÕÀ
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ñòðàíû, òåì áîëåå â íàäâèãàþùèõñÿ óñëîâè-
ÿõ îáùåãî êðèçèñà, âûçâàííîãî ãëîáàëüíûìè 
ýêîíîìè÷åñêèìè è ãåîïîëèòè÷åñêèìè ïîòðÿ-
ñåíèÿìè. 

Ãëàâíûå âûãîäû îáúåäèíåíèÿ ðåãèî-
íîâ — ôîðìèðîâàíèå êðóïíîìàñøòàáíîãî 
(â íåñêîëüêî ðàç áîëüøå ñóùåñòâóþùåãî) 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (âêëþ÷àÿ ôèíàí-
ñîâûé), ðåàëüíîå îñóùåñòâëåíèå øèðîêîé 
òåððèòîðèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, 
ñìÿã÷åíèå (â 2–3 ðàçà) ðåçêîé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíîâ5. 

Íà íàø âçãëÿä, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ 
äàííûì òåçèñîì, ó÷èòûâàÿ, ÷òî îí îñíîâàí 
íà ïðîåêòå äâóõýòàïíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñ-
òâà, ò.å. ïðåîáðàçîâàíèÿ âñåõ îáúåêòîâ â  
28 ãóáåðíèé, ðàçðàáîòàííîì â ñåðåäèíå 
1990-õ ãã. â Ãîñóäàðñòâåííîì íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêîì ó÷ðåæäåíèè «Ñîâåò ïî èçó÷å-
íèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë» (ÑÎÏÑ) Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è ÐÀÍ ïîä ðóêîâîäñòâîì 
àêàäåìèêà ÐÀÍ À. Ãðàíáåðãà è ïîääåðæàí-
íîì àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Ïåðâûé ýòàï ïðîåêòà — âûäåëåíèå ôåäå-
ðàëüíûõ, ìåæðåãèîíàëüíûõ óðîâíåé òåððèòî-
ðèàëüíîãî äåëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ (ôåäåðàëü-
íûå îêðóãà). Âòîðîé ýòàï — ôîðìèðîâàíèå 
íîâîãî ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ (óêðóïíåííûå è 
óíèôèöèðîâàííûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè). 

«Ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò âàðèàíòû 
ðàçäåëåíèÿ Ðîññèè íà 22 èëè 30 ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè (âêëþ÷àÿ 2 ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ) — àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðåãèîíîâ, íàïðèìåð ãóáåðíèé. Ïðè÷åì 
â âèäå óïðàâëåí÷åñêèõ ïîäðàéîíîâ (íóæíûõ 
èç-çà áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íèçîâûõ, ñåëüñêèõ 
ðàéîíîâ) ñîõðàíÿþòñÿ íûíåøíèå îáëàñòè, 
êðàÿ è ðåñïóáëèêè (îíè ìîãóò âîçãëàâëÿòüñÿ 
âèöå-ãóáåðíàòîðàìè). Óêðóïíåííûå àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ — 
ãóáåðíèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíîâðåìåííî 
åäèíèöû ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû (èëè èõ 
ïîäðàéîíû), ÷åì îáåñïå÷èâàåòñÿ åäèíñòâî 
àäìèíèñòðàòèâíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéî-
íèðîâàíèÿ, òî åñòü îáúåêòèâíûé, íàó÷íûé 
ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ òåððèòîðèàëüíî-
îðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû»6.

Â ïðîåêòå ÑÎÏÑ, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå 
ïðèåìëåìûì ÿâëÿåòñÿ âàðèàíò ðàçäåëåíèÿ 
íà 28 ãóáåðíèé, ïðèíöèï îáúåäèíåíèÿ â 

êîòîðûå ñòðîèòñÿ íà âûäåëåíèè óæå ñôîð-
ìèðîâàâøèõñÿ, ñàìîäîñòàòî÷íûõ òåððèòîðèé 
è ñîçäàíèè íîâûõ ÷åðåç ñëîæåíèå èñòîðè-
÷åñêè, ýêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëüíî òÿãîòåþùèõ 
äðóã ê äðóãó ñóáúåêòîâ. Ïðè ýòîì â ïðîåêòå 
òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ 
îäíà ãóáåðíèÿ îôîðìëÿåòñÿ èç îäíîé îáëàñ-
òè, äåñÿòü ãóáåðíèé — èç äâóõ, 13 — èç òðåõ, 
äâå — èç ÷åòûðåõ, îäíà — èç ïÿòè è îäíà 
ãóáåðíèÿ — èç øåñòè îáëàñòíûõ åäèíèö.

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðàìè ïðî-
åêòà ÑÎÏÑ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ãîñó-
äàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà 
ïóòåì íàó÷íî îáîñíîâàííîãî èçìåíåíèÿ è 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ, ÷òî ôîðìèðîâàíèå 
ãóáåðíèé — îäèí èç ñàìûõ ïðèåìëåìûõ 
ïîäõîäîâ òàêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Îñíîâ-
íîå äîñòîèíñòâî ãóáåðíèé — èõ êà÷åñòâåí-
íîå ïðåèìóùåñòâî è ìåíüøàÿ (âäâîå-âòðîå) 
òåððèòîðèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ èõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïàðàìåòðîâ â ñðàâ-
íåíèè ñ ñóùåñòâóþùèìè åäèíèöàìè7.

Îáðàçîâàíèå ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðó-
ãîâ ïðè ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîì 
äåëåíèè ñòðàíû íà 89 ñóáúåêòîâ ñóùåñ-
òâåííî óïðîñòèëî óïðàâëåíèå ðåãèîíàìè 
èç öåíòðà, íî ðåøåíèå ìíîãèõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå ââèäó ðåñóðñíîé, ïðåæäå âñåãî 
ôèíàíñîâîé, ìàëîìîùíîñòè áîëüøèíñòâà 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè êðàéíå çàòðóäíåíî. 
Ñîîòâåòñòâåííî, âòîðîé ýòàï àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû — ñîçäàíèå 
ñèñòåìû êðóïíûõ è óíèôèöèðîâàííûõ ðåãè-
îíîâ — ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè — ïðèçâàí 
îáåñïå÷èòü ðåãèîíàì ñõîäíûå óñëîâèÿ è 
«óðîâíÿòü “áàëàíñ èíòåðåñîâ” ìåæäó íèìè 
è ôåäåðàëüíûì öåíòðîì»8.

Âàæíûì àñïåêòîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðè íîâîì 
òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå ÿâëÿåòñÿ ðåøå-
íèå âîïðîñîâ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé ïóòåì öåëåâîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ îñíîâíîé ÷àñòè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîé 
ïîääåðæêè íà ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì â äîòàöèîííûõ ðåãè-
îíàõ. Ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíî ïðèâëå÷åíèå 
àäìèíèñòðàöèé è ïðåäïðèíèìàòåëåé ñèëüíûõ 
ðåãèîíîâ ê ó÷àñòèþ â ïðîåêòàõ è ïðîãðàì-
ìàõ ïîäúåìà äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ âìåñ-
òî ïåðå÷èñëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ èç 
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ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà âûðàâíèâàþùèå 
òðàíñôåðòû. Ðåàëèçàöèÿ òàêîãî ïîäõîäà 
«áóäåò íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíîé ïðè íîâîì 
ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñ-
òâå. Îñîáåííî êîãäà ñèëüíûå è ñëàáûå ðåãè-
îíû ñîñåäñòâóþò è ìîãóò áûòü îáúåäèíåíû, 
÷òîáû ñîâìåñòíî èñïîëüçîâàòü êîíêóðåíòíûå 
ïðåèìóùåñòâà ïðè ìèíèìóìå çàòðàò è âûñî-
êîì àãëîìåðàöèîííîì (ìóëüòèïëèêàòèâíîì) 
ýôôåêòå â óñëîâèÿõ åäèíîãî óïðàâëåíèÿ 
âñåì òåððèòîðèàëüíûì êîìïëåêñîì»9.

Îñâîåíèå ñëàáîðàçâèòûõ òåððèòîðèé 
ñèëüíûìè öåíòðàìè óêðóïíåííûõ ðåãèîíîâ 
âîçìîæíî ýôôåêòèâíî ïðîâîäèòü ïî òðàäè-
öèîííûì íàïðàâëåíèÿì: ðàçâèòèå ñóùåñòâó-
þùèõ è ðàçìåùåíèå íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, ñî-
çäàíèå ôèëèàëîâ êðóïíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ 
êîðïîðàöèé, â òîì ÷èñëå ñ âûñîêîîïëà÷èâà-
åìûìè ðàáî÷èìè ìåñòàìè, ïåðåïîä÷èíåíèå 
è ýêîíîìè÷åñêè ãðàìîòíîå âûñòðàèâàíèå 
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ òðàíñïîðò-
íóþ è êîììóíèêàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó, 
ñòðîèòåëüñòâî è ðåìîíò æèëüÿ, ýêîëîãè-
÷åñêóþ ðåêîíñòðóêöèþ è ò.ä. Ó ìíîãèõ 
ðåãèîíîâ èìåþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ïðèðîäíûå 
ðåñóðñû, êàäðîâûé ïîòåíöèàë, âûãîäíîå 
òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, 
÷òî â ñëó÷àå óêðóïíåíèÿ ïîñëóæèò íàäåæíîé 
áàçîé ìàñøòàáíûõ ïðîðûâíûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîãðàìì, ðåàëèçîâàòü êîòîðûå ñïîñîáíû 
òîëüêî ìîùíûå öåíòðû.

Ïðèìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêè ãðàìîòíîãî 
ïîäõîäà ïðè îáúåäèíåíèè ðåãèîíîâ ïîçâîëèò 
äîñòèãàòü âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ â óêðóïíåí-
íîì ðåãèîíå, ñîñòîÿùåì äàæå èç îäíèõ îñ-
òðîïðîáëåìíûõ òåððèòîðèé. Îñóùåñòâëåíèå 
ïðÿìîé ïîääåðæêè òàêîãî ðåãèîíà ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà è âëîæåíèå òàì ïðèâëå÷åííûõ 
èçâíå ÷àñòíûõ êàïèòàëîâ ñòàíóò ãîðàçäî ýô-
ôåêòèâíåå â ñèëó ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà, 
âîçíèêàþùåãî ïðè êîíöåíòðàöèè âëîæåíèé â 
åäèíîì òåððèòîðèàëüíîì (ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîì è îðãàíèçàöèîííîì) êîìïëåêñå.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû íåîáõîäèìî 
èñïîëüçîâàòü íàäåæíûé íàó÷íî îáîñíîâàííûé 
ïîäõîä. Â ýòîé ñâÿçè òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà 
è óòâåðæäåíèå åäèíûõ òèïîâûõ íàó÷íî-ìå-
òîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îïðåäåëåíèþ 
öåëåñîîáðàçíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ íîâîãî óêðóïíåííîãî ðåãèîíà â 

Ðîññèè. Íå èìåÿ òàêîãî äîêóìåíòà, îïðåäå-
ëÿþùåãî ìåòîäèêó èçâëå÷åíèÿ íàèáîëüøåãî 
ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà è ðåçóëüòàòà èç 
ñëîæåíèÿ ýêîíîìèê è ñîöèàëüíûõ ñôåð ñî-
ñåäíèõ ðåãèîíîâ, îáúåäèíåííûõ â ðàìêàõ 
íîâîãî ñóáúåêòà, íåâîçìîæíî â èíòåðåñàõ 
ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà öåíòðàëèçîâàííî è 
öåëåíàïðàâëåííî íà ïðàêòèêå ïðîâîäèòü 
ïðîöåññ óêðóïíåíèÿ ðåãèîíîâ ÷åðåç îáú-
åäèíåíèå òÿãîòåþùèõ äðóã ê äðóãó.

Òðåáóåìûå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè äîëæíû ñîäåðæàòü ìåòîäû è ñïî-
ñîáû ïîëó÷åíèÿ ðàçâåðíóòîé ñðàâíèòåëüíîé 
õàðàêòåðèñòèêè äåìîãðàôè÷åñêîé, ñîöèàëü-
íîé, ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è 
ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè îáúåäèíÿåìûõ è 
íîâîãî ðåãèîíîâ, à òàêæå âûâîäû î âîçìîæ-
íîñòÿõ ïîâûøåíèÿ êîìïîíåíòíîé è îáùåé 
ðåçóëüòàòèâíîñòè âñëåäñòâèå ñèíåðãåòè÷åñ-
êîãî ýôôåêòà, âîçíèêàþùåãî îò óêðóïíåíèÿ 
òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Òàêæå â ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöè-
ÿõ íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïðåäåëüíûå 
êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè (íîðìàòèâû) 
äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííî-
ãî êîìïëåêñà, ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëèòèêå 
óêðóïíåíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñ öåëüþ âûðàâíèâàíèÿ è óïîðÿäî÷åíèÿ åå 
òåððèòîðèàëüíî-îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû 
è ó÷èòûâàþùèå îáúåêòèâíóþ âîçìîæíîñòü 
èõ äîñòèæåíèÿ â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå.

Íà íàø âçãëÿä, äîñòàòî÷íî ðàçóìíû è 
ëîãè÷íû íîðìàòèâíûå çíà÷åíèÿ, ïðåäëîæåí-
íûå çà îñíîâó äîêòîðîì ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîðîì, çàñëóæåííûì ýêîíîìèñòîì 
ÐÔ Â. Êèñòàíîâûì: «...÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, 
çà èñêëþ÷åíèåì ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, — íå 
ìåíåå 3 ìëí ÷åëîâåê; îáúåì ïðîìûøëåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà — íå íèæå 5 ïðîöåíòîâ îò 
ðîññèéñêîãî èòîãà; êîëè÷åñòâî êðóïíûõ îò-
ðàñëåé ïðîìûøëåííîé ñïåöèàëèçàöèè — íå 
ìåíüøå 3–4; íàëîãîâàÿ åìêîñòü — íå íèæå 
3–4 ïðîöåíòîâ îáùåðîññèéñêîé; áþäæåòíàÿ 
ñàìîäîñòàòî÷íîñòü — íå ìåíåå 75 ïðîöåí-
òîâ; îáúåì ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ — íå íèæå 
50 ïðîöåíòîâ ñðåäíåðîññèéñêîãî è ò.ä.»10. 
Äîñòèæåíèå òàêèõ íîðìàòèâíûõ çíà÷åíèé ïðè 
îáúåäèíåíèè îïðåäåëÿåòñÿ âîçìîæíîñòÿìè 
èñïîëüçîâàíèÿ ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà 
äëÿ óëó÷øåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ðåãèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå óâåëè÷åíèå ñîâî-
êóïíîãî ÂÐÏ óêðóïíåííîãî ðåãèîíà ïî ñðàâ-

À.Â. ÑÀÌÀÐÓÕÀ
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íåíèþ ñ ñóììèðîâàííûìè ÂÐÏ îáúåäèíÿå-
ìûõ òåððèòîðèé, è îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâûé 
áëàãîïðèÿòíûé ñîöèàëüíûé êëèìàò. 

Ñëåäóþùèì øàãîì äëÿ Èðêóòñêîé îá-
ëàñòè ïî ëîãèêå îáúåäèíèòåëüíûõ ïðîöåññîâ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ñòàòü åå 
îáúåäèíåíèå ñ Ðåñïóáëèêîé Áóðÿòèÿ è Çà-
áàéêàëüñêèì êðàåì â Áàéêàëüñêèé (èëè, êàê 
ïî ïëàíó ÑÎÏÑ, Ïðèáàéêàëüñêèé) ðåãèîí 
(ñóáíàöèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå) ïðè òåñíîì 
ïîëèòè÷åñêîì, ýêîëîãè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñ-
êîì è êóëüòóðíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ìîíãî-
ëèåé, òàê êàê òîëüêî íàëè÷èå åäèíîãî êîîð-
äèíàöèîííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî öåíòðà â 
ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé 
ñôåðàõ ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå 
ðàçâèòèå íàøåãî óíèêàëüíîãî ðåãèîíà, â òîì 
÷èñëå êîíòðîëü è çàùèòó òàêîãî ñòðàòåãè-
÷åñêîãî âîäíîãî ðåñóðñà è åãî áàññåéíà, 
êàê îçåðî Áàéêàë.

Ñëåäóþùèì âàæíûì àñïåêòîì ìîäåëè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì, â òîì 
÷èñëå óêðóïíåííûì, ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü 
èçìåíèòü ôîðìó îðãàíèçàöèè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè — ñ àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè 
íà ïðàâèòåëüñòâî îáëàñòè. Ïðàâîâûå îñíîâû 
äåÿòåëüíîñòè, ñòðóêòóðà, ïîðÿäîê ôîðìè-
ðîâàíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñ-
òè — ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ 
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ, 
Óñòàâîì (îñíîâíûì çàêîíîì) ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èññëåäîâàíèå âîïðîñà ïðåèìóùåñòâ, 
ïîëó÷àåìûõ îáëàñòüþ îò çàìåíû ñòàòóñà 
«àäìèíèñòðàöèÿ îáëàñòè» íà «ïðàâèòåëüñòâî 
îáëàñòè» äëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãà-
íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî îñ-
íîâíîå ïðåèìóùåñòâî çàêëþ÷àåòñÿ â áîëåå 
çâó÷íîì íàçâàíèè. Îäíàêî ïðè ãðàìîòíîé 
îðãàíèçàöèè âîïðîñà ïðåèìóùåñòâà ìîæíî 
ïîëó÷èòü â õîäå àâòîìàòè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ 
îñíîâîïîëàãàþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû 
ðåãèîíà ïóòåì êîððåêòèðîâêè íþàíñîâ, 
êðîìå òîãî, ïîâûñèòñÿ ñòàòóñ îòäåëüíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðåãè-

îíîì, ÷òî ïðè ïîääåðæàíèè èìè íàäåæíîé 
ðåïóòàöèè ìîæåò ïðè÷èñëÿòüñÿ ê äîïîëíè-
òåëüíûì ïðåèìóùåñòâàì íîâîââåäåíèÿ. Âñå 
çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâàíèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ 
ñâîèõ ôóíêöèé âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì 
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — ÷òî 
ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè, ÷òî àäìèíèñòðà-
öèåé îáëàñòè — îäèíàêîâû. Îäíàêî òàêæå 
íåëüçÿ îòðèöàòü âîçìîæíîñòü âûñòðàèâàíèÿ 
ïðàâèòåëüñòâåííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ðå-
ãèîíîì áîëåå ýôôåêòèâíûì îáðàçîì, ÷åì 
ðàíåå — ïðè àäìèíèñòðàöèè, ÷òî íàïðÿìóþ 
çàâèñèò îò êâàëèôèêàöèè, îïûòà ðóêîâîäñòâà 
ðåãèîíà, îò íàëè÷èÿ ó íåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ìûøëåíèÿ è ïðîöåññíîãî âèäåíèÿ.

Ãóáåðíàòîð Èðêóòñêîé îáëàñòè îáúÿñ-
íèë, ÷òî ïåðåèìåíîâàíèå âûñøåãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â 
ïðàâèòåëüñòâî äåëàåòñÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì è îò-
âåòñòâåííîñòè êîíêðåòíûõ ÷èíîâíèêîâ çà 
êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ñâîåãî òðóäà11. 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðè ñîçäàíèè íîâûõ 
àêöèîíåðíûõ êîìïàíèé ïî ðàçðàáîòêå íåäð, 
ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå ñûðüÿ, ðåàëèçàöèè 
íàóêîåìêèõ ïðîåêòîâ è ò.ä. íà òåððèòîðèè 
îáúåäèíåííîãî ðåãèîíà — Èðêóòñêîé îá-
ëàñòè åå ïðàâèòåëüñòâî áóäåò ó÷àñòâîâàòü â 
ñòðóêòóðå èõ ñîáñòâåííîñòè è óïðàâëåíèè ñ 
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ñâîåâðå-
ìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ è ðåøåíèÿ âîçíè-
êàþùèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ïðåæäå âñåãî ñ 
íåãàòèâíûìè ñîöèàëüíûìè, ýêîëîãè÷åñêèìè 
è ýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè èõ õîçÿéñ-
òâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â ñòðóêòóðå ïðàâèòåëüñòâà âûäåëÿþòñÿ 
äâà îñíîâíûõ áëîêà. Ïåðâûé — òàê íàçûâà-
åìûé äîõîäíî-ðàñõîäíûé. Â íåãî âõîäÿò ìè-
íèñòåðñòâà, ñëóæáû è àãåíòñòâà, îòâå÷àþùèå 
çà ýêîíîìèêó, ñîöèàëüíóþ è ìîëîäåæíóþ 
ïîëèòèêó, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ñïîðò, îáðà-
çîâàíèå, ìåäèöèíó. Âòîðîé áëîê — àïïàðàò-
íûé — ïðèçâàí îáåñïå÷èòü íîðìàëüíîå ôóí-
êöèîíèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè 
â ðåãèîíå. Îáà ýòèõ áëîêà âîçãëàâÿò ïåðâûå 
çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, â ñòðóêòóðå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè âûäåëÿåòñÿ 12 ìè-
íèñòåðñòâ, ñòîëüêî æå ñëóæá è åùå øåñòü 
àãåíòñòâ. 

Ñôîðìèðîâàííóþ íà íà÷àëî äåêàáðÿ 
2008 ã. ñòðóêòóðó Ïðàâèòåëüñòâà Èðêóòñêîé 
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îáëàñòè ìîæíî íàçâàòü ïðîìåæóòî÷íîé12, 
îíà áóäåò äåéñòâîâàòü äî ïðèíÿòèÿ Óñòàâà 
îáúåäèíåííîé îáëàñòè. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ 
äîêóìåíòà â ñèëó êàáèíåò ìèíèñòðîâ áóäåò 
ôîðìèðîâàòüñÿ íà îñíîâàíèè åãî íîðì è 
òðåáîâàíèé çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûé òîæå 
åùå ïðåäñòîèò ðàçðàáîòàòü.

Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî íîâîå Ïðàâèòåëü-
ñòâî Èðêóòñêîé îáëàñòè áóäåò ñôîðìèðîâàíî 
èç ãðàìîòíûõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûì áóäåò 
ïîä ñèëó óïðàâëÿòü íåïðîñòûì ðåãèîíîì — 
Èðêóòñêîé îáëàñòüþ â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ êðè-
çèñíûõ ÿâëåíèé, âûçâàííûõ êàñêàäíûì êðóøå-
íèåì ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, çàòåì 
ñûðüåâûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé, êîí-
êðåòíûõ êîìïàíèé, à äàëåå — çàäåðæêàìè 
çàðïëàò, ãèïåðáåçðàáîòèöåé, íåïîãàøåíèåì 
êðåäèòîâ, áëîêèðîâêîé âêëàäîâ, âîçìîæíî 
âíîâü ãèïåðèíôëÿöèåé, êðàòíûì ðîñòîì ïðå-
ñòóïíîñòè, ïóñòûìè ïðèëàâêàìè, ýñêàëàöèåé 
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè.
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